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►Å gi faktiske opplysninger 

► Å uttale seg på vegne av noen 

► Å uttale seg på vegne av seg selv 

► Å varsle om kritikkverdige forhold 

Hva handler det om 



►Å gi faktiske opplysninger 

► Å uttale seg på vegne av noen 

► Å uttale seg på vegne av seg selv 

► Å varsle om kritikkverdige forhold 

Jo, dette… 



Troen på regulering 



Det går ofte galt… 

► Kommunestyrereglement 

► Reglement for  

     folkevalgtes innsynsrett 

► Arbeidsreglement 

► Kommunikasjonsstrategi 

► Etiske retningslinjer 







Prinsippene 

► Enhver har rett til menings- og ytringsfrihet. Denne rett omfatter 
frihet til å hevde meninger uten innblanding og til å søke, motta og 
meddele opplysninger og ideer gjennom ethvert meddelelsesmiddel og 
uten hensyn til landegrenser. (FNs MRE – art 19) 

 

► Enhver har rett til ytringsfrihet. Denne rett skal omfatte frihet til å ha 
meninger og til å motta og meddele opplysninger og ideer uten inngrep av 
offentlig myndighet og uten hensyn til grenser.  

   (EMK art 19) 

 

► Ytringsfrihet bør finne sted. 

Ingen kan holdes rettslig ansvarlig for å ha meddelt eller mottatt 
opplysninger, ideer og budskap med mindre det lar seg forsvare holdt opp 
imot ytringsfrihetens begrunnelse i sannhetssøken, demokrati og 
individets frie meningsdannelse. Det rettslige ansvar bør være foreskrevet 
i lov. (Grunnlovens §100) 



Hvorfor er det viktig? 

► Rettigheter 
 

► Få frem informasjon og meninger 
 

► Mangfoldet i det offentlige ordskiftet 
 

► Kvalitet på det offentlige ordskiftet 

 





«Arbeidsgiver forventer at du i fremtida er 

lojal til vedtak som fattes i kommunen og at 

du omtaler kommunens ledelse med 

respekt. Arbeidsgiver vil understreke at 

lignende forhold ikke vil bli akseptert flere 

ganger og vil kunne føre til 

oppsigelse/avskjed»,  

(Brev fra rådmannen i Stjørdal til rektor Oddvar Negård) 









Sivilombudsmannen sier… 

• «Ombudsmannen har i flere tidligere uttalelser 
lagt til grunn som utgangspunkt at arbeidsgiver 
ikke har adgang til å reagere på en ansatts 
ytringer, med mindre det foreligger en åpenbar 
risiko for skade på arbeidsgiverens legitime og 
saklige interesser. 

• Det er også pekt på at det skal mye til før 
grensene for den ansattes ytringsfrihet er 
overskredet. Ytringer som ikke er undergitt 
taushetsplikt, og som i hovedsak gir uttrykk for 
arbeidstakerens egne oppfatninger, vil det 
vanligvis være anledning til å komme med. Det 
gjelder også ytringer som arbeidsgiveren 
oppfatter som uønskede, uheldige eller 
ubehagelige. Offentlige ansatte har et vidt 
spillerom – både i form og innhold – for offentlig 
å gi uttrykk for sin mening, også om eget 
arbeidsområde og egen arbeidsplass.» 



Det var engang…. 



Hva har skjedd? 

 



Før kommuneloven av 1992 

Skolesjef

Skolestyre

Kultursjef

Kulturstyre

Teknisk sjef

Teknisk styre

Helse- og sosialsj.

Helse- og sosialst

Rådmann

Formannskap

 Kommunestyre



Etter kommuneloven av 1992 

Kommunestyre 

Formannskap 

Rådmannen og stab 

Hovedutvalg Hovedutvalg Hovedutvalg Hovedutvalg 

R E S U L T A T E N H E T E R 





Hva har skjedd? 
- del 2 



Potemkins fasader 

► New public management 

►”Helhetlig budskap” 

►”Medieprofil” 

►”Enhetlig visuell design” 

►”Merkevarebygging” 
 

 



”…en opplyst offentlig samtale”? 





Hva spurte vi etter? 

► Informasjonsreglementer e l 

► Etiske reglementer e l 

► Reglement  for folkevalgtes 

     innsynsrett 



Hva så vi etter? 

► Omtale av åpenhet og innsyn 

► Omtale av ytringsfrihet og varsling 

► Samsvar med lovverket 

► Konkretisering av åpenhet,  

     medvirkning og demokrati 

 



Hva fant vi?vi 
etter? 



Lovstrid 



► Ni kommuner hadde ikke reglement for  

    folkevalgtes innsynsrett 

► Åtte kommuner med reglement i strid  

     med gjeldende rett 

► Åtte kommuner hadde regler som var  

     uklare eller feilaktige mht å beskrive  

     ytringsrommet for ansatte og/eller  

     folkevalgte 

   

 



            Ski kommune 
• «Folkevalgte plikter å overholde de lover, forskrifter 

og reglementer som gjelder for kommunens 
virksomhet. Lojalitetsplikten innebærer at 
folkevalgte må opptre i samsvar med virksomhetens 
interesser. Blant annet skal folkevalgte ikke 
uberettiget omtale kommunen på en negativ måte.» 
 

• «Folkevalgte så vel som alle andre, har rett til å ytre 
seg kritisk om kritikkverdige forhold ved kommunen. 
All informasjon som gis knyttet til kommunens 
tjenester og lignende, skal være korrekt og pålitelig 
slik at den ikke skader enkeltpersoner eller 
kommunen.» 
 



Vestby kommune 

• «Medarbeiderne skal være seg bevisste at de 

danner grunnlaget for innbyggernes tillit og 

holdning til kommunen. Dette innebærer bl.a. at 

politisk valgte og tilsatte bør bestrebe seg på å 

opptre innad og utad på en slik måte at det 

tjener kommunens renommé og interesser.» 

• (Etiske retningslinjer) 

 



Regelverkene fremstod som: 

► Defensive 

► Inkonsistente 

► Vanskelig tilgjengelige 

► En del merkevare- og  

     omdømmebygging 



Rælingen kommune 



Rælingen kommune 

• «Rælingen kommune er en merkevare som bygges 
gjennom alt virksomheten foretar seg.  

• For å sikre kontinuerlig og helhetlig bygging av 
merkevaren, er det avgjørende å arbeide for at ansatte 
har en felles forståelse av merkevarens strategi og 
innhold, og ikke minst, hva dette betyr for egen hverdag. 
Dette arbeidet er kulturutvikling.  

• Utvikling og ledelse av merkevaren Rælingen kommune 
handler om skape felles forståelse, motivasjon og klare 
rollemodeller internt i virksomheten. Konseptet til 
merkevaren Rælingen kommune må være kjent slik at 
alle ansatte tilstreber å leve i pakt med merkevaren i sin 
hverdag.» 



Redselen for å snakke 

• Opplever du, eller 
har du opplevd, at 
kravet til lojalitet 
overfor arbeidsgiver 
har gjort at du har 
vegret deg for å 
delta i den offentlige 
debatten? 

   (Alle grupper) 
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Spørsmål 7

Ja

Nei

Vet ikke

(Oslo Redaktørforening, undersøkelse blant skoleledere, ledende sykepleiere 

og mellomledere i politiet i Oslo og Akershus,  januar 2014) 



Vågå – en gladsak 
”Tilsette i Vågå kommune kan uttale seg til media om 
saker som omfattar eige arbeids- og ansvarsområde, 
både økonomiske, faglege og faktamessige 
opplysningar, så lenge dette ikkje kjem i konflikt med 
lovbestemt teieplikt. 
 
Vågå kommune ønskjer å oppmuntre sine tilsette til å 
ta del i den offentlege debatten, ut frå eigne faglege 
føresetnader og interesser, men den enkelte tilsette 
pliktar i så måte å gi klart til kjenne si rolle ift til 
gjeldande sak, evt ved å presisere at dette er 
personlege synspunkt og ikkje ei uttale på vegne av 
Vågå kommune.” 

 



Varslervernet 



Varslervernet - juridisk 

• § 2-4. Varsling om kritikkverdige forhold i 
virksomheten 

• (1) Arbeidstaker har rett til å varsle om kritikkverdige 
forhold i virksomheten. 

• (2) Arbeidstakers fremgangsmåte ved varslingen 
skal være forsvarlig. Arbeidstaker har uansett rett til 
å varsle i samsvar med varslingsplikt eller 
virksomhetens rutiner for varsling. Det samme 
gjelder varsling til tilsynsmyndigheter eller andre 
offentlige myndigheter. 

• (3) Arbeidsgiver har bevisbyrden for at varsling har 
skjedd i strid med denne bestemmelsen. 
 



Tilbake til start…? 
• Det vil i utgangspunktet bare være ytringer som skader eller kan 

skade arbeidsgivers interesser på en unødvendig måte, som skal 

anses som illojale. […]  

• Vurderingstemaet vil ellers i hovedsak være om arbeidstaker har 

saklig grunnlag for kritikken og om arbeidstaker har tatt tilbørlig 

hensyn til arbeidsgivers legitime interesser.[…] 

•  Momenter som er relevante vil særlig være hvem informasjonen er 

gitt til […] om interne prosedyrer er forsøkt uten tilfredsstillende 

resultat, om en offentliggjøring er et hensiktsmessig virkemiddel for 

å bringe det kritikkverdige forholdet til opphør, om det er tale om 

alvorlige kritikkverdige forhold, om arbeidstaker har vært i aktsomt 

god tro i forhold til sannheten  

• (Ot. prp 49 - 2004-2005) 

 



Altså…. 

• ”Unødvendig” 

• ”Saklig grunnlag” 

• ”Legitime interesser” 

• ”Tilfredsstillende resultat” 

• ”Hensiktsmessig virkemiddel” 

• ”Alvorlig” 

• ”Aktsom god tro” 
 

 





Takk for 
oppmerksomheten! 

 
 


